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Leben am ZuUrichsee

ANTRAG UND BELEUCHTENDER BERICHT
AN DIE STIMMBERECHTIGTEN
FUR DIE GEMEINDEURNENABSTIMMUNG

vom Sonntag, 27. November 2022

Liebe Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
Liebe Meilemerinnen und Meilemer

Um den aktuellen und zuktnftigen Raumanforderungen des Kindergartenbetriebs im Quartier-Kindergarten Tobel
gerecht zu werden, bedarf es nebst der notwendigen baulichen Instandsetzung einer rdumlichen Erweiterung. Auf-
grund der stetig steigenden Nachfrage nach schulerganzenden Betreuungsangeboten soll der Standort Kindergarten
Tobel zusatzlich auch fir die familien- und schulerganzenden Betreuungsangebote des Vereins Familienergéanzende
Einrichtungen fur Kinder in Meilen (FEE) ausgebaut werden. Damit funktioniert der Quartier-Kindergarten kinftig wie
der Kindergarten Veltlin weitgehend autonom, bietet fur die Kindergartenkinder einen idealen Ort fiir Unterricht und
Betreuung und entlastet réumlich die Schulanlage Feldmeilen. Das Projekt sieht die Erweiterung mit einer Aufstockung
in Holzbauweise vor. Der Kindergartenbetrieb kann wahrend der Bauzeit fir gut ein Jahr mit einem temporaren Con-
tainerprovisorium aufrechterhalten werden.

Der Gemeinderat und die Schulpflege Meilen empfehlen den Stimmburgerinnen und Stimmbdargern, den Kredit von
3,53 Mio. Franken zu bewilligen.

Gemeinderat Meilen
Dr. Christoph Hiller
Gemeindeprasident



KINDERGARTEN TOBEL, IM TOBEL 18.

BEWILLIGUNG EINES BAUKREDITS VON 3,53 MIO. FRANKEN
FUR DIE INSTANDSETZUNG DES KINDERGARTENS UND
DIE ERWEITERUNG DES NOTWENDIGEN RAUMS FUR DEN
VEREIN FEE.

Der Gemeindeurnenabstimmung wird folgender Antrag unterbreitet:

1. Fir die Instandsetzung des Kindergartens Im Tobel und die Erweiterung des notwendigen Raums fir den
Verein FEE wird zulasten der Investitionsrechnung ein Kredit von 3,53 Mio. Franken inkl. Mehrwertsteuer
genehmigt.

2. Der Kredit erhoht oder ermassigt sich entsprechend dem schweizerischen Baukostenindex zwischen der Auf-
stellung des Kostenvoranschlags (Indexstand Oktober 2021, 104.5; Basis Oktober 2020 = 100) und der Bau-
ausfuhrung.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

BERICHT DES GEMEINDERATS
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Abb. 1: Aussenvisualisierung; Bild: Studio 12 GmbH, Luzern



A. Ausgangslage

In den letzten Jahren haben sich die gesellschaftlichen Anforderungen und Erwartungen an die Schule und die schul-
erganzende Betreuung verandert. Schule wird neben dem Lernzimmer immer mehr zum Lebensraum. In den Kinder-
gartenrdumlichkeiten findet Unterricht statt, gleichzeitig soll aber auch die Betreuung maoglichst in den gleichen Ge-
bauden erfolgen. Die Schule als Ganzes und nicht das einzelne Klassenzimmer wird fiir die Kinder zum Bezugspunkt
des schulischen Lebens.

1. Quartierkindergarten und Schulraumbedarf

Die Schule Meilen betreibt an allen drei Standorten (Feldmeilen, Allmend, Obermeilen) Kindergarten. Die meisten sind
direkt in die Schulanlagen integriert. Jeder Standort verfligt zudem Uber mindestens einen Quartierkindergarten. Die
Schulpflege Meilen erachtet diese Quartierkindergarten aus mehreren Griinden als sinn- und wertvoll und méchte
diese langfristig weiterflihren. Eltern wie Kinder schatzen die Gberschaubare, «familidre» Grosse der Kindergarten wie
auch deren geschitzte, altersgerecht gestaltete Aussenrdume sowie kurze und sichere Schulwege.

In Feldmeilen werden aktuell sechs Kindergartenklassen gefuhrt: vier auf der Schulanlage und zwei im Quartierkinder-
garten im Tobel. Der Quartierkindergarten wurde in den 1960er-Jahren gebaut und wird den heutigen Anforderungen
aufgrund der Grundrissstruktur und der Anordnung der Rdumlichkeiten nicht mehr gerecht. Es fehlen Gruppenraume,
Unterrichtsrdume fur Deutsch als Zweitsprache (DaZ) sowie Therapierdume.

Im heutigen Quartierkindergarten wird der Garderobenbereich bereits multifunktional fr Bewegungsspiele, zum Malen
oder fUr larmige Tatigkeiten genutzt. Aufgrund des Platzmangels dient derselbe Bereich aber auch fur Therapiezwecke.
Deutsch als Zweitsprache findet in der kleinen TeekUche statt. Diese rdumliche Situation ist langerfristig nicht mehr
tragbar.

2. Betreuungsangebot des Vereins FEE

Die zunehmende Vielfalt von Familienstrukturen, das wachsende Bedurfnis von Eltern, Beruf und Familie in Einklang
zu bringen, sowie die Entwicklung der Kinderzahlen fhren auch in Meilen zu einer stetig steigenden Nachfrage nach
familien- und schulerganzenden Betreuungsangeboten. Heute deckt der Verein FEE den grossten Teil des Betreuung-
sangebots fur Kinder im Schulalter ab. Die organisatorischen Strukturen, das Angebot und die Qualitat der Dienstlei-
stungen, wie auch das Zusammenwirken von Gemeinde, Schule und dem Verein FEE haben sich im Laufe der letzten
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Abb. 2: Situationsplan



Jahre stetig entwickelt und gelten heute als vorbildlich. Im Kindergarten Tobel kann aufgrund fehlender Raumlich-
keiten diese Betreuung durch den Verein FEE heute nicht angeboten werden. Die Kinder mussen taglich in die Raum-
lichkeiten des Vereins FEE im Kindergarten Hdsch (Schulanlage Feldmeilen) begleitet werden, was unter anderem
Personal- und Transportkosten zur Folge hat.

3. Baulicher Zustand und Instandsetzungsnotwendigkeit

Das Quartier Tobel in Feldmeilen erfuhr in den 1960er-Jahren ein starkes Wachstum. Daher wurde damals, nicht zu-
letzt als Folge der Uberbauungen der Baugenossenschaftsprojekte Pfannenstiel und Friedberg, die Erstellung eines
eigenen Kindergartengebaudes fur dieses Quartier notwendig. Die Gemeindeversammlung hat mit Beschluss vom
30. Oktober 1964 dem Projekt zur Erstellung eines Doppelkindergartens mit Nebenrdaumen und dem hierzu erforder-
lichen Kredit zugestimmt. Nach einer Bauzeit von knapp zwei Jahren konnte der Kindergarten im Friihjahr 1967 bezo-
gen werden.

Der Kindergarten prasentiert sich heute innen wie aussen weitgehend in seiner urspringlichen Form. Die Grundrissan-
ordnung ist seit der Erstellung unverandert und entspricht nicht mehr der heutigen Zeit. Bei der letzten Sanierung im
Jahr 1996 wurden insbesondere die Gebaudehlle einer energetischen Instandsetzung unterzogen sowie die Beleuch-
tung erneuert. In den vergangenen zehn Jahren erfolgte der Ersatz von Teekliche und Fenster sowie der Wechsel von
einer Oel-Warmeerzeugung auf eine Luft-Wasser-Warmepumpe. Die Toilettenanlage, das Leitungsnetz und die elekt-
rischen Installationen sowie die Einbauten und inneren Oberflachen stammen jedoch grdsstenteils noch aus der Erstel-
lungszeit und sind sanierungsbeddrftig. Eine umfassende Instandsetzung des Kindergartens ist notwendig.

B. Projekt

1. Projektziel

Um eine zeitgemasse Infrastruktur unter Einhaltung der Vorgaben fir Schulhausanlagen der Bildungsdirektion des
Kantons Zirich zu erreichen, soll das Raumprogramm und Flachenangebot der auf einem Geschoss angeordneten
Kindergartenklassen angepasst werden. Es sind heute neben den beiden Klassenzimmern nur der Garderobenvorraum
und kleinere Nischen fur Gruppenaktivitaten vorhanden. Die Teeklche wird aus Platzmangel zusatzlich als Schulzim-
mer fur DaZ-Unterricht genutzt. Um den aktuellen und zukinftigen Raumanforderungen des Kindergartenbetriebs
gerecht zu werden, bedarf es nebst der notwendigen Instandsetzung einer rdumlichen Erweiterung. Zudem soll der
Kindergarten Tobel als Standort fur die schulergédnzenden Betreuungsangebote des Vereins FEE ausgebaut werden, da
einerseits der Bedarf an diesem Standort ausgewiesen ist und andererseits die Schulanlage Feldmeilen dadurch rdum-
lich entlastet werden kann.

2. Bauprojekt

Die Baubehorde hat mit Beschluss vom 10. November 2020 einen Planungskredit fur die Instandsetzung und Erweite-
rung des Kindergartens Im Tobel UGber Fr. 121'000.— bewilligt. Zwischenzeitlich ist der Planungsprozess bis zum abge-
schlossenen Bauprojekt (SIA Teilphase 32) fortgeschritten. Das optimierte und auf die heutigen, baulichen und schu-
lischen Anforderungen abgestimmte Bauprojekt, beinhaltet auch den Kostenvoranschlag (+/~ 10 %) und bildet die
Grundlage fur den weiteren Entscheidungsprozess.

a) Konzept und Massnahmen

Das Projekt sieht die Erweiterung mit einer Aufstockung des Erdgeschosses in Holzbauweise vor. Damit wird der Fuss-
abdruck des Gebaudes nicht vergrossert und der Aussenraum vollstandig erhalten. Die bestehende, statische Struktur
erfillt die erforderlichen Voraussetzungen hierfir. Die Erweiterung im Obergeschoss beinhaltet zwei Gruppenraume
von je ca. 40 m? mit direktem Zugang in die Klassenzimmer im Erdgeschoss sowie zwei Schiiler-Betreuungsraume mit
je ca. 50 m?, welche wie Biro, Ktiche und Therapiezimmer vom neu erstellten Treppenhaus/Gangbereich gut zugang-
lich sind. Zudem werden im Erdgeschoss die Nasszellen und Lehreraufenthaltsbereiche erneuert und ein hindernisfrei-
er Lift sowie eine rollstuhlgdngige Toilettenanlage eingebaut. Die Instandsetzung der bestehenden Raumlichkeiten
umfasst die Erneuerung der inneren Oberflachen, der Einbauten sowie der haustechnischen Installationen. Die Gebau-
dehulle wird im Zusammenhang mit der Aufstockung erneuert und erfullt die Minergie- sowie ECO-Anforderungen
gemass dem Gebdaudestandard 2019 (Energie / Umwelt fur 6ffentliche Bauten von Energiestadt). Zusatzlich wird eine
flr den Eigengebrauch optimierte Photovoltaikanlage (PVA) installiert. Der sehr schéon angelegte Gartenraum im SU-
den und Osten mit altem Baumbestand und vielfaltigen Spiel- und Aufenthaltsplatzen wird erhalten und hergerichtet.
Um den Kindergartenbetrieb wahrend der Bauzeit aufrecht zu erhalten, ist auf der Nachbarparzelle der Genossen-
schaft Friedberg ein temporares Containerprovisorium fur gut ein Jahr zu erstellen.
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100
| | Treppe
BF9m

N
|
101
Putzraum
B m

108 107

104

\ Fee
Gruppenraum \/ Sohiilerclub 1
srsom o
Fee Kindergarten 2
Schilerclub 2 Gruppenraum

| 18 8
— i Enlnl s

Abb. 4: Grundriss Obergeschoss (Aufstockung)

I
[

=

107 FEE
Schiilerclub 1

105 FEE
Schiilerclub 2

=

012 Kindergarten 1
Klassenzimmer

006 Kindergarten 2

008 gedeckter Pausenplatz 009 Hauswar
Klassenzimmer

907 Schutzraum 2

Abb. 5: Langsschnitt



-

Baulinie

Bauabschrankung

Kindergarten 1
BF:69 m?

Bauabschrankung
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b) Materialisierung

Die neue Fassade der Aufstockung und des Erdgeschosses wird als hinterliftete Holzfassade ausgebildet, die je nach
Betrachtungswinkel ein unterschiedliches, interessantes Farbenspiel erzeugt. Die Innenrdume werden durch ein zu-
rickhaltendes und naturliches Farbkonzept aufgewertet. Die Wande sind mit einem unterhaltsarmen, strapazierfa-
higen Gewebe tapeziert. Zudem sind an mehreren Wénden grossflachige Holzplatten angebracht, die beispielsweise
zum Bemalen oder Beschreiben zur Verfigung stehen. In Klassen-, Gruppen- und Betreuungsraumen ist der Bodenbe-
lag aus Kork und die Decken bestehen aus furniertem Holzwerkstoff. Im Eingangsbereich, in den Garderoben, in
Nasszellen und Nebenrdumen werden Feinsteinzeugplatten als Bodenbelag eingesetzt. Die Wande werden in den
notwendigen Bereichen wie Nasszellen und Klchen gefliest.

¢) Rolistuhlgangigkeit

Gemass Art. 1-3 Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) sind 6ffentlich zugéngliche Bauten nach den Grundséatzen
einer hindernisfreien Architektur zu erstellen. Mit einem sogenannten Senkrecht-Plattformlift, welcher im Eingangsbe-
reich vorgesehen ist, kann das Erdgeschoss sowie das neue Obergeschoss hindernisfrei erschlossen werden. Ebenso
erleichtert der Lift den Transport schwerer Guter (z.B. Materialtransport oder Essen fur das Mittagstischangebot) ins
Obergeschoss. Im Erdgeschoss wird zudem eine rollstuhlgangige Toilette nach Norm (Ziff. 7.2 SIA 500 «Hindernisfreie
Bauten») erstellt.

d) Technische Einrichtungen

Die im Jahr 2018 eingebaute Luft-Wasser-Warmepumpe kann weiterhin verwendet werden. Die Warmeverteilung
erfolgt im Erdgeschoss Uber die bestehenden, sanierten Radiatoren und im Obergeschoss tber eine Fussbodenheizung
mit Einzelraumregulierung. Zwecks einer hygienischen, angemessenen Lufterneuerung wird neu eine Komfortliftung
eingesetzt. Die Sanitarinstallationen werden in einem einfachen und zweckmassigen Standard realisiert und sind war-
tungsfreundlich. Es werden ausschliesslich LED-Leuchten mit langer Brenndauer und hoher Wirtschaftlichkeit einge-
setzt.



Abb. 7: Innenvisualisierung; Bild: Studio 12 GmbH, Luzern

C. Termine

Gleichzeitig mit dem Urnen-Abstimmungsverfahren starten die Vorbereitungsarbeiten fir das Baubewilligungsverfah-
ren. Unverziglich nach dem Urnenentscheid wird die Baueingabe eingereicht. Damit ist es moglich, dass der umge-

baute und erweiterte Kindergarten ab Mitte August 2024 fur den Betrieb zur Verfligung steht.

Meilensteine Termine
Urnenabstimmung; Projektgenehmigung und Kreditbewilligung 27. November 2022
Baueingabe Januar 2023
Ausschreibung Februar bis Juni 2023
Baubeginn August 2023

Bezug und Inbetriebnahme Schulrdume

Mitte August 2024




D. Kosten

Gemass vorliegendem Kostenvoranschlag von drei A Architekten GmbH, Meilen, vom 16. Mai 2022, der unter Beriick-
sichtigung aller bautechnischen Anforderungen und Nutzerbedurfnisse erstellt wurde, belaufen sich die Kosten auf
3,53 Mio. Franken (inklusive MwsSt.; Kostengenauigkeit +/~10 %, Stand schweizerischer Baupreisindex 1. Oktober
2021: 104,5, Basis Oktober 2020 = 100).

BKP | Bezeichnung Total in Franken

1 Vorbereitungsarbeiten Bestandsaufnahmen, Raumungen, Baustelleneinrichtung 137'000.00
2 Gebaude inkl. Honorare Rohbau, Haustechnikanlagen, Transportanlage, Ausbau 2'625'000.00
4 Umgebung Gartenanlagen, Kanalisation 89'000.00
5 Baunebenkosten Bewilligungen, Dokumentation, Versicherungen 42'000.00
6 Reserven ca. 4 % von BKP 1, 2, 4, 7 exkl. Honorare 110'000.00
7 Provisorium inkl. Honorare 444'000.00
9 Ausstattung Mobel, Wandtafel, Umzugskosten 83'000.00
Total 3'530'000.00

In der Investitionsrechnung, Konto 2170.5040.00/INV00078, sind fur die Instandsetzung und Erweiterung des Kinder-
gartens Tobel insgesamt Fr. 3'450'000.— und Konto 2170.5060.00/INV0O0078 fur Mobiliar Fr. 100'000.— eingeplant.
Mit Baubehdrdenbeschluss vom 10. November 2020 wurden davon bereits Fr. 121'000.— inkl. MwSt. als Projektie-
rungskredit fur die Architekturleistungen sowie mit Gemeinderatsbeschuss vom 7. Dezember 2021 Fr. 142'000.— inkl.
MwsSt. als Zusatzkredit fur die Fachplanung bewilligt.
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Abb. 8: Stidfassade

E. Baukostenvergleich mit aktuellen Referenzobjekten

Fur die Instandsetzung und Erweiterung werden fur den Vergleich mit erstellten Referenzobjekten Baukosten (BKP 2)
von Fr. 2'625'000.— berticksichtigt. Die Referenzobjekte liegen beziiglich Gebaudekosten nach BKP 2 pro m? Ge-
schossflache im Bereich zwischen Fr. 2'436.— bis Fr. 3'769.—. Bei der geplanten Instandsetzung und Erweiterung be-
laufen sich die Kosten pro m2 Geschossflache (Klassenzimmer, Gruppen- und Betreuungsraume, Therapiezimmer und
Biro inklusive Nebenrdume wie Garderoben, WC-Anlagen, Kichen, Putz- und Lagerrdume sowie innere Erschlies-
sungsflachen) auf Fr. 2'469.—. Die Kosten fur Vorbereitungs- und Umgebungsarbeiten sowie Baunebenkosten, Aus-
stattung und Provisorium sind in den Vergleichszahlen nicht enthalten. Die Baukosten liegen fir das geplante Baupro-
jekt somit im unteren Bereich der Vergleichsobjekte.



Objekt Ort Kosten (BKP 2) Geschoss- Kosten/m? in Franken
in Franken flache in m?

Instandsetzung und Erweiterung Affoltern am Albis 2'100'000.00 862 2'436.00
Kindergarten Spittel

Instandsetzung und Erweiterung Bern 1'734'000.00 460 3'769.00
Kindergarten Burenpark ' ’
Instandsetzung und Erweiterung Aarau 5'123'000.00 1'639 3'126.00
Kindergarten Gonhard ' '
Instandsetzung und Erweiterung Zirich 4'030'000.00 11275 3'290.00
Kindergarten Auf der Egg ’ ’
Instandsetzung und Erweiterung Meilen 2'625'000.00 1'063 2'469.00
Kindergarten Tobel ) )

F. Folgekosten

Das vorliegende Vorhaben verursacht nach der aktuell geltenden Rechnungslegung (HRM2) folgende jahrliche Folge-
kosten.

a) Kapitalfolgekosten

Gemass Gemeinderatsbeschluss vom 6. Februar 2018 gilt bei der Nutzungsdauer der Mindeststandard. Gemass An-
hang 2, Ziff. 4.1, Punkt 26 Gemeindeverordnung (VGG) ist flir Hochbauten der Mindeststandard von dreiunddreissig
Jahren festgelegt.

Aufgrund der Bonitat der Gemeinde Meilen und des aktuellen Zinsumfeldes wird der Zinsaufwand des investierten
Kapitals (Kredit) mit dem gemass Handbuch zu HRM2 vorgeschlagenen Mindestwert (1 %) kalkulatorisch ausgewie-
sen.

Nutzungsdauer | Kosten in Franken
in Jahren resp. Zins | ohne Provisorium

Anlagekategorie Betrag in Franken

Zinsaufwand

Instandsetzung und Erweiterung ohne Provisorium 33 3'003'000.00 91'000.00
Mobiliar 8 83'000.00 10'375.00
Zinsaufwand 1 % 3'086'000.00 30'860.00
Kapitalfolgekosten 132'235.00

b) Betriebliche Folgekosten

Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) wird mit einem Richtwert von 2 % auf der Basis der geschatzten

Anschaffungs- und Herstellungskosten gerechnet (gemass Vorgaben Handbuch Gemeindeamt).

Zins

Basis in Franken

Betrag in Franken

Betriebliche Folgekosten fiir die Instandsetzung
und Erweiterung ohne Provisorium

2%

3'086'000.00

61'720.00

¢) Personelle Folgekosten

Mit Inbetriebnahme entstehen zusatzliche personelle Kosten im Bereich Hauswartung. Der Grundlohn samt Zulagen
wird mit dem Faktor von 1,5 multipliziert (gemass Vorgaben Handbuch Gemeindeamt).

Grundlohn in Franken

Grundlohn in Franken

(100 %) | (Beschaftigungsgrad 20 %)

Betrag in Franken
(x 1.5)

Personelle Folgekosten

80'000.00

16'000.00

24'000.00




G. Kompetenzordnung

Uber Kreditantrage von mehr als Fr. 3'000'000.— befindet der Souveran gemass Art. 9 der Gemeindeordnung (GO)
mittels Urnenabstimmung.

Empfehlung

Gemeinderat und Schulpflege sind davon Uberzeugt, dass mit dieser Vorlage eine rasche und zweckmassige
Losung fur die Bereitstellung des dringend notwendigen Raums im Quartierkindergarten Tobel herbeigefihrt
werden kann.

Gemeinderat und Schulpflege empfehlen den Stimmberechtigten, die Vorlage anzunehmen.

Meilen, im September 2022

Gemeinderat Meilen
Dr. Christoph Hiller, Gemeindeprasident
Didier Mayenzet, Gemeindeschreiber

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die RPK hat das Geschaft geprift und an ihrer Sitzung vom 19. September 2022 behandelt. Die RPK erachtet die
Instandsetzung des Kindergartens Tobel sowie die Erweiterung des Raums fir den Verein FEE als notwendig.
Die vorgeschlagene Erweiterung des Kindergartens und die Erweiterung des notwendigen Raums fir den Verein
FEE stellt aus Sicht der RPK eine zweckmassige und wirtschaftliche Losung dar, welche kurz- und mittelfristig den
benotigten Raum schafft. Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Kredit von 3,53 Mio. Franken zu
bewilligen.
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